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En Valladolid, siendo las 9 horas y 30 minutos del dia 23 de septiembre de 2016, se
reune el Consejo de la Funciéon Publica de Castilla y Ledn, con la asistencia de los
miembros resefados y la delegacién de asistencia y voto, de los miembros siguientes:
Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, Secretario General de la
Consejeria de Educacién, Secretario General de la Consejeria de Cultura y Turismo,
Director de Presupuestos y Estadistica, Directora General de Relaciones Institucionales y
Atencion al Ciudadano y el Interventor General. Una vez justificada su inasistencia y de
conformidad con el articulo 12.5 del Decreto 72/2006, de 19 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento del Consejo de la Funcién Publica, se celebra la sesién con el
siguiente

ORDEN DEL DiA

Punto Primero: Lectura y aprobacién del Acta correspondiente a la
sesion del dia 28 de julio de 2016

Punto Segundo: Constitucién del Consejo de la Funciéon Publica de
acuerdo con la nueva representatividad obtenida en las elecciones
sindicales celebradas en el presente afio.

Punto Tercero Anteproyecto de Ley de reconocimiento y atencion a
las victimas del terrorismo en Castilla y Ledn

Punto Cuarto: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
8/2011 de 24 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
seleccion y determinadas formas de provision de plazas y puestos de
trabajo de personal estatutario en centros e instituciones sanitarias
dependientes de la Gerencia Regional de Salud.

Punto Quinto: Proyecto de Orden por la que se constituyen unidades
de gestion clinica y se determina la composicion de los comités clinicos
de las unidades de gestion clinica del Servicio Publico de Salud de

Castilla y Ledn

Punto Primero: Lectura y aprobacion del Acta correspondiente a la sesion del
dia 28 de julio de 2016

Preside la reunion la Ilma. Sra. Viceconsejera de la Funcién Publica y Gobierno Abierto,
gue da comienzo la sesidon con el punto primero del orden del dia, en el que se aprueba
por unanimidad el acta 7/16 correspondiente a la sesion del dia 28 de julio de 2016.
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Punto Segundo: Constitucién del Consejo de la Funcidon Publica de acuerdo

con la nueva representatividad obtenida en las elecciones sindicales
celebradas en el presente aio.

La Viceconsejera de Funcion Publica y Gobierno Abierto da la palabra a la
Directora General de la Funcidn Publica que sefiala en relacidon con este punto, que de
acuerdo con las elecciones sindicales celebradas en este ano, se constituye el Consejo
de la Funcién Publica conforme a los resultados de estas elecciones, corresponde en el
Consejo de la Funciéon Publica: 3 miembros al sindicato CSI-F, 3 al sindicato UGT, 3 al
sindicato CCOO, 2 a CESM y 1 a FSES, en virtud del certificado emitido por la
Direccidn General de Trabajo y Prevencidon de Riesgos de fecha 20 de junio de 2016,
aun faltando el resultado del laudo de la Junta de Personal de SACYL de Ledn y dado
gue éste no altera, se constituye el Consejo con la representatividad mencionada.

Por FSES se deja constancia que se reitera en las alegaciones efectuadas en
la Mesa de Empleados Publicos sobre este tema.

Punto Tercero: Anteproyecto de Ley de reconocimiento y atencion a las
victimas del terrorismo en Castilla y Ledn

La Viceconsejera de Funcidon Publica y Gobierno Abierto informa lo siguiente en
relacién sobre este punto: dado que se estd elaborando el Anteproyecto de Ley de
reconocimiento y atencién a las victimas del terrorismo en Castilla y Ledn, esto
supone en la Disposicion final Primera proyectada, la modificacion de la Ley 7/2005,
de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn. Sefala que tras lo
manifestado en la Mesa de Empleados Publicos, la administracién se compromete a
buscar como se puede dar traslado de la medida que se incorpora para el resto de los
empleados publicos.

Se da paso a la votacién de este punto: Anteproyecto de Ley de reconocimiento y
atencion a las victimas del terrorismo en Castilla y Ledn, resultando el voto favorable
de la Administracién, y de todos los sindicatos: CSI-F, UGT, CCOO, CESM y FSES; por
lo que se informa favorablemente el citado punto.

Punto Cuarto: Provecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 8/2011
de 24 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de seleccion y

determinadas formas de provision de plazas y puestos de trabajo de personal

estatutario en centros e instituciones sanitarias dependientes de la Gerencia
Regional de Salud.

La Presidenta del Consejo de la Funcién Publica da paso a la Directora General de
Profesionales de la Gerencia Regional de Salud que sefala lo siguiente: EIl Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 8/2011 de 24 de febrero, por el que se
aprueba el reglamento de seleccion y determinadas formas de provision de plazas vy
puestos de trabajo de personal estatutario en centros e instituciones sanitarias
dependientes de la Gerencia Regional de Salud ha pasado por la negociacion de la
Mesa Sectorial de 18 de mayo de este afio. El citado Proyecto establece el
procedimiento de los concursos especificos, como sistema de provision de
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determinadas plazas, en atencién a la naturaleza de los puestos a cubrir,
recogiéndose que dichos concursos valorardn meéritos generales, y que en la
valoracion de méritos especificos se podra establecer la elaboracién de memorias y/o
celebracion de entrevistas que deberan especificarse en la convocatoria.

A continuacién se da paso a las organizaciones sindicales que exponen lo siguiente:

El representante del sindicato CSI-F sefala que en relacidon con este proyecto, que
para estos concursos ven que es mas conveniente que soélo se valoren los méritos, la
entrevista o la memoria solamente se realicen en el caso de empates.

La representante de UGT se reitera en lo manifestado en la Mesa Sectorial, ellos
apoyan que se valoren criterios que sean objetivos, medibles, igualmente a los que se
valoran en las bolsas de empleo.

El representante de CCOO indica lo siguiente que se recoge textualmente:

"No estamos de acuerdo con la redaccion propuesta por esta Administracion para el
Proyecto de Decreto por el que modifica el Decreto 8/2011 de 24 de febrero, por el
qgue se aprueba el reglamento de seleccion.... Entendemos que previamente se
deberian modificar la plantilla organica estableciendo, en las plazas a proveer a través
de Concurso Especifico, una descripcion de funciones de dichas plazas y méritos a
baremar, los cuales seran de caracter publico (como asi se desarrolla en otras
Administraciones del Estado). Nos oponemos a la elaboraciéon de una memoria y una
entrevista personal, puesto que éstos no son sistemas de valoracion objetivos e
imparciales. Proponemos que se establezcan, por ejemplo, métodos mas objetivos,
como la elaboracién de un informe desde la Direccion correspondiente, donde se
reflejen el puesto de trabajo y las funciones que desarrolla el profesional. Y que se
establezca un baremo de méritos, teniendo en cuenta las funciones y los méritos
establecidos previamente en plantilla organica para dicha plaza. Vamos a votar en
contra de este proyecto de Decreto.”

El representante de CESM sefala que no estan de acuerdo con el
procedimiento de seleccibn que tenga caracter discrecional, con aquellos
procedimientos que no valoren la igualdad, mérito y capacidad. Su apoyo es que los
perfiles se recojan claramente en las plantillas y que los trabajadores tengan
conocimiento de esto.

La representante de FSES se reitera en las manifestaciones efectuadas en las
mesas, estan en contra de estas convocatorias. Consideran que la memoria y/o
entrevistas no es una seleccion objetiva.

La Directora General de Profesionales aclara respecto a lo sefalado por los
sindicatos, que en cada convocatoria especifica se debatira si se realizara entrevista o
memoria. Que ahora se recoge general en este Decreto y sera en la convocatoria
especifica donde se fijara, segun las funciones y caracteristicas del puesto concreto.
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Se pasa a la votacion del punto cuarto del orden del dia, Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 8/2011 de 24 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de seleccidon y determinadas formas de provisidn de plazas y puestos de
trabajo de personal estatutario en centros e instituciones sanitarias dependientes de
la Gerencia Regional de Salud, resultando el voto favorable de la Administracion, el
voto en contra de los sindicatos UGT, CCOO, CESM y FSES y la abstenciéon del
sindicato CSI-F, por lo que se informa favorablemente el citado punto.

Punto Quinto: Provecto de Orden por la gue se constituyen unidades de
gestidon clinica y se determina la composicién de los comités clinicos de las
unidades de gestion clinica del Servicio Publico de Salud de Castillay Ledn

La Presidenta del Consejo da la palabra a la Directora General de Profesionales
que explica sobre este punto lo siguiente: El Decreto 57/2014, de 4 de diciembre
regula constitucién y el funcionamiento de las Unidades de Gestion Clinica y en
concreto recoge que éstas se crearan por Orden del Consejero. El Tribunal de Justicia
de Castilla y Ledn en varias sentencias ha considerado adecuadas estas unidades.
También quiere resefar otras cuestiones: en el documento presentado se ha
introducido un pequefio cambio derivado del informe de la Asesoria Juridica, se ha
modificado donde dice “se constituyen” por el término “se crean”. No es cierto que se
produzca una privatizacién del servicio, en varios articulos del proyecto figura que se
garantiza la naturaleza juridica publica. Las contrataciones que se efectien en estas
Unidades seguiran las normas administrativas y la contratacién de personal no sera
fuera de la bolsa, deberan someterse y respetar las normas de la Administracion y las
normas de esta Comunidad Auténoma. Los trabajadores mantendran la misma
relacion juridica administrativa. La finalidad de la creacion de las Unidades de Gestidn
Clinica es para la eficiencia y la calidad de la prestacién del servicio publico al usuario
del sistema de salud de Castilla y Ledn, y otorgar a los profesionales de esta Unidad
una gestion autéonoma, los Directores tomaran decisiones ajustandose su actuacion a
la normativa vigente en la Comunidad Auténoma.

A continuacién las organizaciones sindicales manifiestan lo siguiente:

CSI-F sefiala que la orden crea Unidades de Gestién Clinica dentro de la
organizacion de los centros, no recoge que estas puedan ser entes con personalidad
juridica propia, por lo que creen que esto podria suponer una privatizacion, recuerda
la modificacién en el afio 2013 del Estatuto Marco que su sindicato no aceptd. Para
este sindicato quedan algunas lagunas, como: cudles han sido los requisitos que se
han adoptado para la creacion de las Unidades Clinicas de Gestidn. Tampoco saben
cudl es el presupuesto con el que cuentan, ya que las que fueron unidades piloto
contaban con el 5% menos del presupuesto que tenian inicial. La voluntariedad para
formar parte de éstas, ha sido entre comillas, ya que ha habido presiones, se ha
dirigido hacia interinos, tampoco se sabe cdmo ha sido el nombramiento del Director.
Se va crear un ente mixto, qué va hacer el Jefe del Servicio y qué el Director. Cuando
soliciten pruebas se va dar privilegio a estas Unidades sobre el Servicio...En general,
ellos creen que esto va influir en la calidad del servicio y en los pacientes, también en
los profesionales que no hayan querido formar parte de las unidades de gestidn
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clinica. Por todo esto, no apoyan este proyecto, ademas indican que sus dudas se han
acentuado con esta Orden.

UGT se reitera con lo que ya han manifestado en la Mesa. Esta
organizaciéon nueva no ha demostrado su eficacia en las Unidades piloto. Ademas su
sindicato ha planteado multiples preguntas y estas no han sido contestadas. Reiteran
las alegaciones efectuadas.

CCOO se recoge la intervencidén textual presentada por este sindicato sobre este
punto: "Como ya es de dominio publico, CCOO esta totalmente en contra de la
constitucion de las Unidades de Gestion Clinica, ya que entendemos que se trata de
un primer paso hacia la privatizacion de la sanidad publica en Castilla y Ledn. Pero
antes de entrar en el fondo del asunto, y queremos que conste en acta, nosotros
tenemos serias dudas legales acerca del contenido de esta Orden, que deberia ser
revisada por la Asesoria Juridica de la Junta de Castilla. Vemos las consecuencias que
para el profesional puede traer su adhesion a este nuevo modelo de gestion, que no
pretende en realidad implicar a los profesionales en la gestion, cosa que ya estan
haciendo desde hace muchos afos, sino el ahorro. Y el ahorro en el area de la salud
sélo puede traducirse en un deterioro de la calidad de la asistencia, ya que con este
modelo y para conseguir el objetivo del ahorro a la ciudadania se le pueden recortar
pruebas diagndsticas, derivaciones e incluso elegir tratamientos cuya efectividad sea
inferior a otros tratamientos. Sin olvidar que a la ciudadania se le pueda pedir un
copago mas para acceder a cada prueba o prescribir tratamientos no financiados por
la Seguridad Social. Los profesionales también sufriran las consecuencias de este
modelo de ahorro. Lo ha dicho el propio consejero: “hay cosas que nosotros no
podemos hacer, pero que los propios profesionales si”. Y se esta refiriendo a la
desregulacion de las condiciones de trabajo: modificacion de horarios, de turnos,
vacaciones, eliminacion de puestos de trabajo en el nivel II, contrataciones
discrecionales fuera de toda normativa...con consecuencias incluso en el salario a
percibir, bajo la expectativa de recibir unos incentivos por el ahorro y que ademas
procederian precisamente de ese ahorro obtenido, lo que resulta inmoral desde todo
punto de vista. Se supone que este modelo de gestion busca avanzar en cohesion
territorial y garantizar la igualdad de trato en todo el territorio nacional, pero eso es
dificil de creer cuando nos deshacemos de un unico puesto de mando para nombrar
varios jefes con su propia gestion, su propio presupuesto y sus propias normas
internas, al margen del conjunto del Servicio Regional de Salud. Se dice que este
nuevo modelo pretende la implicacion de los profesionales, incrementando su
motivacion y compromiso, que se responsabilicen de sus decisiones y que se pueda
evaluar su desempefo, pero todo eso ya puede hacerse en la actualidad. Y también
existe ya el desarrollo de sus funciones en promocion, prevencion y cuidados,
educacion sanitaria, rehabilitacion, investigacion y docencia, ya que esas
precisamente son las funciones de la Atencion Primaria de Salud. Por tanto, las
Unidades de Gestion Clinica no aportan nada nuevo a la atencion sanitaria. CCOO no
cree que sea necesario cambiar de modelo para conseguir objetivos de mejora en
investigacion, asistencia sanitaria, docencia o formacidon, cuando tenemos una Carrera
Profesional que ya establece los necesarios canales de mejora continua. Carrera
Profesional que se encuentra perfectamente reglada, incluso en exceso, y con todo
tipo de controles en los que participan la Administracion, los colegios profesionales,
6
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las sociedades cientificas y los sindicatos. Queda claro que CCOO va a votar no a este
proyecto de Orden. "

CESM dice que para este sindicato, este modelo, no varia ni mejora las
condiciones de trabajo. Respecto a la participacién auténoma que se sefiala, para ellos
no existe tal autonomia, no se especifica en la orden. Ademas quieren hacer constar
que en algunas Unidades el Jefe no pertenece al Grupo Al y anuncian que su sindicato
va a recurrir. Creen que Proyecto de Orden por la que se constituyen unidades de
gestion clinica y se determina la composicion de los comités clinicos de las unidades
de gestidn clinica, no aporta nada nuevo al Sistema de Salud de Castilla y Ledn.

FSES esta en contra de estas Unidades y reiteran todas las cuestiones que
han manifestado en las mesas, creen que se aprovechado el periodo de verano para
presentar esto en la Mesa, cuando los profesionales estaban desprevenidos. Pregunta,
qué ocurre con las enfermeras que no quieren formar parte de estas Unidades. Estan
en contra de las Unidades de Gestidén, para este sindicato, es un paso a una futura
privatizacién. Por ultimo quieren hacer constar que en el Bierzo hay una consulta
privada.

La Directora General de Profesionales contesta a lo expuesto por los sindicatos
lo siguiente: éEI modelo que se ha sefialado en el Estatuto Marco, modificacion del
ano 2013, no tiene nada que ver con estas Unidades, era para dar solucién a una
situacién concreta?. Reitera que el profesional que no pase a la Unidad, mantiene su
misma relacidn juridica Administrativa con esta Administracién de la Comunidad, no
habra variacion en ninguna de sus condiciones laborales, ni en el horario, jornada... Es
un proceso voluntario y no va ver modificada su situacion.

Por otra parte los pacientes de las unidades de Gestién clinica no van a tener
prioridad en las pruebas diagndsticas, la prioridad lo marca el correspondiente
facultativo, no por el hecho de pertenecer a la Unidad de Gestion Clinica. El Director
de la Unidad no modificard ningin aspecto de las condiciones laborales de quien no
quiera formar parte de estas Unidades. Por otra parte, se hace mencion de un posible
copago, en el sistema actual no tiene cabida, tendria que haber un cambio del
Sistema Nacional de Salud para que esto se diera. En el Bierzo, las terapias
respiratorias, se han concertado con unas empresas bien para atencién domiciliaria o
en consulta, con el fin de educar a los pacientes que utilizan medios como mochilas,
bombonas... Reitera que en ningun caso el Coordinador de la Unidad en las
actuaciones de adquisiciéon de suministro, asi como en la seleccién de personal actuara
fuera de las normas administrativas. Por Ultimo, ademas este proyecto cuenta con el
informe de la Asesoria Juridica, tal y como manifestd al inicio de su exposicion al
sefalar la modificacién del documento derivada del informe juridico.

UGT pregunta que si en el Bierzo, la empresa sélo informa a los pacientes
y si estd en todos los hospitales concertados este servicio.
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El Secretario General de la Consejeria de Sanidad contesta que si que esta
concertado este servicio de terapias respiratorias en todos los hospitales.

La Viceconsejera de Funcion Publica y Gobierno Abierto anade que en el
portal del empleado se pueden consultar los contratos que estan concertados. Ademas
indica que le sorprende las cuestiones que plantean los sindicatos de privatizacion y
copago, pues nada pone en el documento. Cree que hay que acudir a las mesas con
los documentos leidos, porque no se recoge en el proyecto ningin régimen de pago,
esta orden habla de estructuras y de organizacion.

Se procede a la votacion del punto quinto del orden del dia: Proyecto de Orden por la
que se constituyen unidades de gestion clinica y se determina la composicién de los
comités clinicos de las unidades de gestién clinica del Servicio Publico de Salud de
Castilla y Ledn, resultando el voto favorable de la Administracién, el voto en contra de
los sindicatos CSI-F, UGT, CCOO, CESM y FSES, por lo que se informa favorablemente
el citado punto.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesién a las 10 horas y 15 minutos
de todo lo cual, como Secretaria, doy fe, con el visto bueno de la Sra. Presidenta.



